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Circulaire UHC/PA2 n° 2006-16 du 6 mars 2006
relative a I'évaluation des incidences de certains
documents d’'urbanisme sur I'environnement

NOR : EQUU0610629C
Textes sources :Code de I'urbanisme, notammerardekes L. 121-10 a L. 121-15 et R. 121-14 a R.-1Z7 ;

Ordonnance %2004-489 du 3 juin 2004 portant transpositionadditective 2001/42/CE du 27 juin 2001
relative a I'évaluation des incidences de certplags et programmes sur I'environnement ;

Décret ¥ 2005-608 du 27 mai 2005 relatif a I'évaluation thesdences des documents d’urbanisme sur
I’environnement et modifiant le code de I'urbanisme

Le Ministre des transports, de I'équipement, duitooe et de la mer & Mesdames et messieurs |lext ok
département ; Madame et messieurs les préfetgyamré

L’'ordonnance A 2004-489 du 3 juin 2004 a introduit dans le coedwtbanisme et le code général des
collectivités territoriales les dispositions relas a la procédure d’évaluation environnementgiicgble
aux documents d’'urbanisme susceptibles d’avoiimg#dences notables sur I'environnement et fixkske

limitative de ces documents. Le décr@2005-608 du 27 mai 2005 a précisé ces disposiébdéfini ceux
des plans locaux d’'urbanisme qui y sont soumis.

La démarche d’évaluation environnementale, déjayar@ar la loi du 13 décembre 2000 relative a la
solidarité et au renouvellement urbains, conting&@ppliquer a 'ensemble des documents d’'urbanisme
gu’ils soient ou non soumis a la nouvelle procédiifaut donc veiller a ce qu’elle figure dans sdas
rapports de présentation.

L’ordonnance du 3 juin 2004 compléte le dispositi§ en place par la loi SRU du 13 décembre 2000. La
présente circulaire ne porte que sur les schémestdgence territoriale (SCOT) et les plans locaux
d’urbanisme (PLU) soumis a la nouvelle procédugaluation environnementale. Cette procédure
s’applique en premier lieu aux SCOT, dont I'éch&dieitoriale est la plus adaptée pour analysecleix et
les orientations d’'aménagement au regard des ecegeamvironnementales. Elle s’applique en secenddli
certains PLU susceptibles d’avoir une incidencalplet sur 'environnement, soit parce qu'ils permetia
réalisation de travaux, ouvrages ou aménagemenisis@ une évaluation de leurs incidences surtan si
Natura 2000, soit en I'absence de SCOT ayant luirenéuivi cette procédure, par I'importance destteres
et de la population concernée ou par 'ampleurpdefets d’urbanisation dont ils sont porteurs. €ett
procédure modifie profondément le contenu du rapg®présentation des documents concernés. Elle est
aussi un moyen d’enrichir et d’améliorer les pmjbnstitutifs des SCOT et des PLU.

Au titre du porter a connaissance, vous veillergaidsmettre aux collectivités territoriales lesiveles
obligations qui s’imposent a elles et en particulideur indiquer les contraintes environnementetgroseées
au niveau international, européen ou national étes devront justifier le respect dans leur rapgder
présentation.

En votre qualité d’'autorité environnementale, iils@ppartient dans le cadre de cette procédure :

¢ ala demande de la collectivité, d’apporter lesrimfations devant figurer dans I'évaluation
environnementale contenue dans le rapport de peés®m en vous appuyant notamment sur la
direction régionale de I'environnement ;

e d’émettre un avis spécifique sur le document arpéallelement a I'avis de I'Etat. Cet avis estpare
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par la direction régionale de I'environnement, iaisbn avec les autres services de I'Etat concernés

Vous veillerez a remettre cet avis dans le délaiirti de 3 mois a I'issue duquel votre avis secéddement
favorable.

Par ailleurs, lorsqu'un document d’'urbanisme esteptible d’avoir des incidences notables sur
'environnement d’'un autre Etat membre de la Comaoté européenne ou lorsque cet autre Etat erafait |
demande, l'avis de cet autre Etat doit étre rekueil

Je vous communique ci-joint, en annexe, une natenique relative a cette évaluation environnemental

Je vous précise qu’une circulaire relative a I'éatéibn environnementale prévue par le code de
'environnement pour les plans et programmes aufueses documents d’urbanisme vous sera parakgiem
adresseée.

Je vous demande de me rendre compte, annuelletemirda premiére fois avant I§"décembre 2006, de
la fagon dont cette nouvelle procédure a été nmiseevre. A cette fin, vous adresserez a la DGUHQ4A&
note faisant apparaitre le nombre d’avis spécicgrais au titre de la procédure d’évaluation
environnementale en distinguant :

les SCOT ;
les PLU ;
ayant une incidence sur un site Natura 2000 ;
non couverts par un SCOT mais présentant :
a. Une superficie supérieure ou égale a 5000 hecthraamprenant une population supérieure ou
égale a 10 000 habitants.
b. Une ouverture a l'urbanisation supérieure a 20@anes.
c. Une ouverture a l'urbanisation supérieure a 50arestpour les communes littorales.
d. Une unité touristique nouvelle en zone de montagne.

En outre, vous indiquerez le nombre d’avis tacie®gistrés sur la méme période.

Vous voudrez bien porter la présente circulaire @onnaissance des maires des communes et deteptési
des établissements publics de coopération interaomata concernés de votre département et me faite pa
des difficultés éventuelles d’application de céttaluation environnementale sous le timbre DGUHC/AU

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général de I'urbanisme, de I'habitadesla construction,
A. Lecomte

Annexe : Note technique relative a la procédure diealuation
environnementale « plans et programmes » des SCOTdaes PLU
concernes

1. Le champ d’application de la procédure d’évaluabn environnementale instaurée par
I'ordonnance du 3 juin 2004

1.1. Les documents d’'urbanisme soumis a la procédeid’évaluation environnementale sont :
1. Tous les schémas de cohérence territoriale. Cetprocédure n’est pas applicable, en revanche, asghémas de secteur.

Dans le cas de I'élaboration d’'un SCOT « littoradjei comprend un chapitre individualisé valantésuh de

mise en valeur de la mer (art. 57 de la f5BB-8 du 7 janvier 1983 modifiée), la procédureveléation
environnementale doit étre effectuée selon lesodiipns applicables au SCOT ; dans son contenig ce
évaluation tient compte du volet schéma de miseaézur de la mer.
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2. Les plans locaux d’'urbanisme susceptibles d’awoiine incidence notable sur I'environnement.

L’article R. 121-14 du code de I'urbanisme prégjsels sont les PLU concernés.

A. Il s’agit, en premier lieu, des plans locaux d’urisane qui permettent la réalisation de travauxyages
ou aménagements qui doivent faire I'objet d’'undéaidon de leurs incidences sur un site Natura Zaa0L.
414-4 du code de I'environnement). Sont concereggplojets situés soit a I'intérieur du site, sdiextérieur
du site, mais susceptibles d’avoir des incidenaesalui-ci. Les PLU permettant la réalisation ds projets
sont donc soumis a I'évaluation environnementale.

B. En second lieu, lorsque les territoires concermésamt pas couverts par un SCOT approuvé ayant fait
I'objet de la procédure d’évaluation environnemengaévue par I'ordonnance du 3 juin 2004, sont
€galement concernés :

a. Les plans locaux d’urbanisme relatifs & un temétai’'une superficie supérieure ou égale a 5 000
hectares et comprenant une population supérieuégale a 10 000 habitants. La population prise en
compte pour définir ce seuil est la population migale au dernier recensement officiel ;

b. Les plans locaux d’'urbanisme qui prévoient la ¢odatdans des secteurs agricoles ou naturels, de
zones U ou AU d’une superficie totale supérieue®@ hectares ou, dans les communes littorales au
sens de l'article L. 321-2 du code de I'environnatnd’une superficie totale supérieure a 50 hestare
Pour I'application de ce seulil, il y a lieu d’additner toutes les superficies de zones U et AUesé&é
I'occasion de I'élaboration ou de la révision dedment.

Dans le cas d'une commune qui élabore un PLU gl@edle n’était pas dotée antérieurement d’'un plan
d’occupation des sols, d’'un PLU ou d’'une carte camate, il y a lieu de prendre en compte les
superficies des zones U et AU créées hors deepattuellement urbanisées de la commune. Dans le
cas de la révision du document (POS ou PLU), gEaton de zones U ou AU, il faut comprendre les
transformations dans les PLU, des zones A et Muet tbs POS, des zones NC, ND et de certaines
zones ou parties de zones NB non construites ;

c. Les plans locaux d’'urbanisme des communes situéesre de montagne qui prévoient la réalisation
d’unités touristiques nouvelles soumises a I'astiion du préfet coordonnateur de massif.

1.2. Certaines procédures sont dispensées de la pgdure d’évaluation environnementale

L'article R. 121-16 du code de I'urbanisme préwpie sont notamment dispensées de la procédure
d’évaluation environnementale, a condition qu’efi&sent pas pour objet d’autoriser la réalisatien
travaux, ouvrages ou aménagements soumis a uneéoal de leurs incidences sur un site Natura 2000

1. S’agissant des SCOT :

a. Les modifications de ceux-ci (art. L. 122-15 &tinéa du code de I'urbanisme) ;
b. Les mises en compatibilité résultant de déclarat@ntilité publique ou de déclarations de progat.(
L. 122-15 de ce code) ;

2. S'agissant des PLU :

a. Les modifications, sauf celles des PLU des commaiteées en zone de montagne qui prévoient la
réalisation d’unités touristiques nouvelles sousgé&autorisation du préfet coordonnateur de nassi

b. Les révisions simplifiées prévues a I'article L3123, & alinéa du code de I'urbanisme, sauf celles des
PLU des communes situées en zone de montagneéyai@nt la réalisation d’unités touristiques
nouvelles soumises a l'autorisation du préfet coonéteur de massif et sauf celles qui créent, dass
secteurs agricoles ou naturels, des zones U ou'ét duperficie supérieure a 200 hectares, oulzas0
dans les communes littorales au sens de I'articB2[L-2 du code de I'environnement ;

c. Les mises en compatibilité résultant de déclaratatilité publique ou de déclarations de progt.(

L. 123-16 du code de l'urbanisme).
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2. La procédure d’évaluation environnementale
2.1. La démarche d’évaluation environnementale

La nouvelle procédure d’évaluation environnemernitgae de la directive n'a pas nécessairementidénce
sur les études environnementales déja exigées pair$RU et n’entraine donc pas systématiquenaent |
réalisation d’études complémentaires pour I'établisent des documents d’urbanisme concernés.

Le degré d’analyse est fonction de la complexitégecta sensibilité environnementale du territomaaerné et
de 'importance des projets que le document per@eite analyse peut reprendre les études
environnementales déja réalisées a I'occasionatedlissement d’autres documents (par exemplerajatp
de PLU peut s’appuyer sur les études et les trak@alisés a I'occasion d’'un SCOT, d’'un plan de préion
des risques naturels prévisibles, etc.), commegedlalisées a I'occasion de projets plus ponc{étlse
d’incidences sur un site Natura 2000 ou étude dhictip

Le SCOT, lorsqu’il existe, est I'échelle la plusapatée pour analyser les choix et les orientations
d’aménagement au regard des contraintes et desnedg environnementales. Il permet de mutualiser le
études et de prendre en compte des phénomeénestbedees (tels que les milieux naturels, I'eaurikzgies
naturels ou technologiques, le traitement des déchequi dépassent souvent le territoire comrhuna

2.2. Le nouveau contenu du rapport de présentation

L’évaluation environnementale figure dans le rapperprésentation du document d’'urbanisme. La tise
compte de I'environnement ne constitue cependamt’gn des aspects de ce rapport de présentation ;
I'exposé du diagnostic général du territoire alardgles besoins répertoriés, I'explication desxchetenus
pour établir le projet d’'aménagement et de dévedopmt durable ainsi que les raisons des orientation
générales ou des regles retenues qui étaient exig@at I'entrée en vigueur des textes relatits grdécédure
d’évaluation environnementale, sont bien entendint@aus compte tenu de I'objet des documents
d’'urbanisme.

Un strict respect du contenu de chacune des digpusprévues par ces textes est nécessaire, gcupar
afin d’éviter les risques contentieux. L'article 2-2 pour les SCOT et l'article R. 123-2-1 pas PLU
soumis a la procédure d’évaluation environnemergalenérent les rubriques que doivent comporter les
rapports de présentation de ces documents.

Le rapport de présentation devra en particulierpmuner les éléments suivants :

e une analyse de I'état initial de I'environnementies perspectives de son évolution examinant
notamment les perspectives d’évolution des zonesegtibles d’étre touchées de maniére notable par
la mise en ceuvre du SCOT ou du PLU ;

¢ une analyse des incidences notables et prévisielés mise en ceuvre du SCOT ou du PLU sur
'environnement et leurs conséquences sur la piiotedes zones revétant une importance particuliere
pour I'environnement sont a traiter de facon titésrdive ;

e une description de I'articulation du document (SC&ITPLU) avec les autres documents d’urbanisme
et les plans ou programmes soumis a évaluatiom@mementale en application du code de
I'environnement, avec lesquels il doit étre conmtgatou qu’il doit prendre en considération ;

e dans I'hypothése ou plusieurs variantes ont étésagees pour établir le projet d’laménagement et de
développement durable, une explication et unefication des choix retenus et des raisons pour
lesquelles des projets alternatifs ont été écdtté'est cependant pas nécessaire de développside
partis d'aménagement différents. Seuls les prejéstivement envisagés doivent étre expliqués. Le
rapport doit expliquer en quoi les choix retenwenpent en compte les objectifs de protection de
I'environnement établis au niveau internationamoaunautaire ou national. Il vous appartiendra, dans
le cadre du PAC, d’'informer les collectivités densemble des contraintes qui s'imposent a elles ;

e une présentation des mesures envisageées pour, édaire et si possible, compenser s'il y a lles,
conséquences dommageables de la mise en ceuvrewaatt d’'urbanisme sur I'environnement et le
rappel que ce document fera I'objet d’'une analyserdsultats de son application, notamment enice qu
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concerne I'environnement, au plus tard a I'expinati’'un délai de dix ans a compter de son
approbation. Il convient d’abord de prévoir les ares permettant d’éviter ou de réduire les
conséquences dommageables sur I'environnementrdiséaen ceuvre du document, le recours aux
mesures compensatoires ne devant étre que suplath systématique. Les mesures compensatoires
éventuelles peuvent résulter du projet lui-mémimsiie peuvent étre envisagées que dans les damaine
gue réglemente le document d’urbanisme, et non dfangres domaines, tels que la production agricole
ou forestiere ;

¢ enfin un résumeé non technique des éléments ddu@an environnementale et une description de la
maniére dont cette évaluation a été effectuée. dei&nquéte publique, le public pourra ainsi
appréhender plus aisément la démarche d’évaluatieimonnementale.

En cas de modification ou de révision d’'un PLU @mné, le rapport de présentation est complété par
'exposé des motifs des changements apportés.

3. Les consultations transfrontalieres

Lorsgqu’un document d’urbanisme en cours d’élaboragist susceptible d’avoir des incidences notahles
'environnement d’'un autre Etat membre de la Comaoté européenne, ou lorsque cet autre Etat elafait
demande, la consultation de cet Etat doit étrecefée (art. R. 121-17 du code de I'urbanisme).

L’autorité compétente pour €laborer ce documentbdinisme saisit le préfet, qui procede a la trassiomn
d’'un exemplaire du dossier sur lequel est consalptiblic aux autorités de cet Etat. Le préfetduei a ces
autorités le délai dont elles disposent pour foenidur avis, qui ne peut dépasser trois mois Ilhéorme le
ministre des affaires étrangeres.

Ces dispositions ne font pas obstacle aux conmritatransfrontaliéres prévues par l'article L. 421 du
code de l'urbanisme.

4. L'intervention de I'Etat dans la procédure d’évduation environnementale

L’Etat intervient a divers niveaux :

a. Au titre du porter a connaissance (PAC), le prigfetnit obligatoirement aux communes ou a leurs
groupements compétents les informations nécessaltesercice de leurs compétences en matiere
d’'urbanisme, et notamment les études techniquesdispose I'Etat en matiere de prévention des
risques et de protection de I'environnement (arfl21-2 du code de l'urbanisme). Il importe
particulierement que ce PAC soit complet et alirdat continu. Concernant les PLU, le PAC devra
lister clairement les cas qui relevent de la pracéd’évaluation environnementale et préciser gsell
conséquences concretes en résultent pour les toaties:

b. Au cours de I'élaboration du projet, la collectivierritoriale compétente pour élaborer le SCOTeou
PLU peut consulter le préfet sur le degré de pigtides informations que doit contenir I'étude

environnementale du rapport de présentation (aft2lL.-12, £ alinéa du code de I'urbanisme). Cette
possibilité est offerte aux collectivités compéssmafin de les aider dans la réalisation de |'étida
environnementale et d’'améliorer le contenu de agllE&lle est facultative.

c. De maniére obligatoire, avant 'enquéte publiquelsyrojet de SCOT ou de PLU, le préfet est saisi
pour avis sur la qualité de I'évaluation environestale contenue dans le rapport de présentatisur et

la prise en compte de I'environnement par le prdgetiocument d’urbanisme (art. L. 121-1Z4dlinéa
et R. 121-15 du code de l'urbanisme).

Il s’agit d’un avis simple. Il est formulé de mar@éséparée de I'avis de I'Etat prévu aux article$22-8 et L.
123-9, qui n’est pas limité aux seules préoccupatiienvironnement.

La consultation obligatoire du préfet est effecttrées mois au plus tard avant I'ouverture de I'e@tg
publique. Dans la pratique, lors de I'élaborationde la révision d’'un SCOT ou d’'un PLU soumis decet
procédure, le préfet sera saisi sur le documeété@arbDans les cas particuliers ou cette procédiirexégée a
I'occasion d’'une modification, d’'une mise en conilpiéité ou d’une révision simplifi€ée ou ne se rentre pas
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la phase d’arrét du projet, I'avis de 'autorité&/eaonnementale requis a ce titre fera I'objet d’wleenande
d’avis patrticuliére.

L’avis est réputé favorable dans un délai de tmuiss. Il est joint au dossier d’enquéte publiqliest
préparé, sous l'autorité du préfet, par la directiégionale de I'environnement, en liaison ave@lgses
services de I'Etat compétents.

Dans le cas particulier d'un projet de déclaratdartilité publique ou de déclaration de projet résitant la
mise en compatibilité d’'un ou plusieurs documerust@nisme (SCOT et/ou PLU), portant sur une op@émat
susceptible d’avoir des incidences sur un site fda2000, le maitre d’'ouvrage du projet devra pregans le
dossier les éléments d’évaluation environnememigbessaires a la mise en compatibilité de ces deraism
Les dispositions proposées pour assurer la misempatibilité des documents feront I'objet de I'eren
conjoint avant I'ouverture de I'enquéte publiquales consultations prévues dans les conditionsaie d
commun.

5. La nécessité d’un suivi périodique dans la misen ceuvre du document

Tous les documents d’urbanisme soumis & la nougedleedure d’évaluation environnementale doivein¢ fa
I'objet, au plus tard a I'expiration d’un délai dex ans a compter de leur approbation ou de letniéie
révision, d’une analyse des résultats de leur egitin, notamment du point de vue de I'environneimen

Les communes ou groupements de communes compdtwesit donc prendre les dispositions nécessaires
pour étre en mesure d’établir ce bilan dans lei d@laarti.

6. L’'entrée en vigueur de I'évaluation environnemetale

L'article 8 du décret H2005-608 du 27 mai 2005 prévoit que I'obligati@nrdaliser une évaluation
environnementale ne s'impose pas aux documentbatiisme dont I'élaboration ou la révision a été&prite

avant le 21 juillet 2004, a condition que I'enqu@tiblique soit ouverte avant IE"Tévrier 2006 ou que leur
approbation intervienne avant le 21 juillet 2006.

S’agissant des PLU, la date a prendre en comptzbstde la délibération qui prescrit I'élaboratiou la
révision du plan (article L. 123-6 ou L. 123-13ahde de I'urbanisme).

En ce qui concerne I'élaboration des SCOT, la dgieendre en compte est celle de la délibératioprgaise
les modalités de la concertation (art. L. 122-£dde de I'urbanisme), dans la mesure ou il n’expste de
délibération prescrivant I'élaboration du SCOT.

Dans le cas de la révision des SCOT, a la differelecla procédure d’élaboration, I'établissemeilipu
compétent doit délibérer sur la mise en révisiomlocument (art. L. 122-14) ; la date a prendre@npte est
donc celle de cette délibération.

Il est enfin précisé que méme dans les cas owlsaéion d’'une procédure d’évaluation environnetalen
n’est pas obligatoire, elle peut toujours étrecttiée spontanément et s’avérer utile pour sa prissompte
dans I'établissement d’autres documents ou porévigion ultérieure du document.
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